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Abstract
This study examines the role of the Roma National Self-Government in Tornyospálca, a small village 
in north-eastern Hungary, from the perspective of social innovation and community development. 
The research explores how a local Roma self-government contributes to community participation, 
institutional cooperation, and the preservation of Roma identity. The study applies a mixed-method 
approach combining an online questionnaire survey conducted in 2025 (n = 102) with field ob-
servation and reflexive insider research experience. The findings indicate that the self-government 
has a strong local presence and plays an important role in organizing community programmes and 
strengthening social cohesion. The ROMA-NEMZ-TAB-25 cultural camp and other local initiatives 
demonstrate the embeddedness of community-based activities within the settlement. The study ar-
gues that the Roma National Self-Government functions not only as a representative institution but 
also as a mediating and community-organizing actor. At the same time, its operation is shaped by 
structural limitations, including project-dependent funding and limited institutional resources. 
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Bevezetés
A társadalmi innováció és a helyi közösségfejlesztés kérdése az elmúlt évtizedben egyre hang-
súlyosabban jelenik meg mind a hazai, mind a nemzetközi szakirodalomban, különösen azok-
ban a térségekben, ahol a társadalmi hátrányok halmozott formában vannak jelen.1

Tornyospálca község és tágabb mikrotérsége ilyen társadalmi térként értelmezhető, ahol a sze-
génység, a marginalizáció, a munkaerőpiacról való kiszorulás és az oktatási lemaradás egymást erő-
sítő mechanizmusai hosszú távon alakítják a helyi társadalmi viszonyokat.2 Kutatásomban arra kere-
sem a választ, hogy a Tornyospálca Község Roma Nemzetiségi Önkormányzata milyen szerepet tölt 
be ezekben a helyi társadalmi folyamatokban, valamint milyen módon járul hozzá a közösségi rész-
vétel, az intézményi együttműködés és a roma identitás fenntartásához. Emellett azt is vizsgálom, 
hogyan értékelik a helyi lakosok az önkormányzat programjait, különösen a társadalmi kohézió és az 
interetnikus kapcsolatok szempontjából. A tanulmány újdonságát részben az adja, hogy a társadalmi 
innováció elméleti keretét egy konkrét kistelepülési eset vizsgálatán keresztül értelmezem, kvalitatív 
és kvantitatív módszerek együttes alkalmazásával. A kutatás sajátosságát ugyanakkor a saját intéz-
ményi és közösségi beágyazottságom is meghatározza. A vizsgált közeg közvetlen ismerete lehetővé 
tette a helyi társadalmi folyamatok mélyebb értelmezését, ugyanakkor módszertani reflexiót is szük-
ségessé tett az insider kutatói pozícióból fakadó előnyök és korlátok tekintetében.

Elméleti keret

Társadalmi innováció: fogalom és értelmezési szintek
A társadalmi innováció fogalma az elmúlt két évtizedben a társadalomtudományi és szakpolitikai 
diskurzus egyik meghatározó kategóriájává vált. A Stanford Social Innovation Review megha-
tározása szerint a társadalmi innováció olyan új megoldást jelent társadalmi problémákra, amely 
a korábbi gyakorlatokhoz képest hatékonyabb, fenntarthatóbb és társadalmilag igazságosabb 

1	  Moulaert et.al. 2013; Bódi 2013.
2	  KSH T-STAR 2025.
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módon képes társadalmi értéket létrehozni.3 A fogalom azonban nem kizárólag konkrét progra-
mok vagy intézkedések összességeként értelmezhető, hanem olyan társadalmi folyamatként is, 
amely új együttműködési formák, részvételi mechanizmusok és közösségi gyakorlatok kialaku-
lásához kapcsolódik. Howaldt – Schwarz (2010) megközelítésében a társadalmi innováció 
dinamikus társadalmi folyamatként ragadható meg, amely új társadalmi gyakorlatok létrejöttét, 
adaptációját és diffúzióját foglalja magában.4

E megközelítés szorosan kapcsolódik Rogers (2003) innováció-diffúziós modelljéhez, amely 
hangsúlyozza, hogy az innovációk társadalmi beágyazottsága és terjedése nagymértékben függ a 
helyi kapcsolati struktúráktól és intézményi környezettől.5 Mulgan (2006) szerint a társadalmi 
innovációk jelentős része alulról szerveződő kezdeményezésekből indul ki, ahol a helyi szereplők 
saját erőforrásaik mozgósításával reagálnak társadalmi problémákra.6 A részvételiség ebben az 
értelemben nem kiegészítő elem, hanem a társadalmi innováció strukturális feltétele. Moulaert et 
al. (2013) a társadalmi innovációt többszintű folyamatként értelmezik.7 Mikroszinten a közösségi 
gyakorlatok és mindennapi társadalmi kapcsolatok átalakulása figyelhető meg; mezoszinten az in-
tézményi együttműködések és helyi hálózatok újraszerveződése válik hangsúlyossá; makroszinten 
pedig a szélesebb szakpolitikai és társadalomszerkezeti változások jelennek meg. A roma nemze-
tiségi önkormányzatok működése elsősorban a mikro- és mezoszint metszéspontján értelmezhető, 
mivel egyszerre kapcsolódik a helyi közösségi szükségletekhez és az intézményes szabályozási 
környezethez. A társadalmi innovációval kapcsolatos kritikai megközelítések ugyanakkor hang-
súlyozzák, hogy az innovatív kezdeményezések működését jelentős strukturális korlátok befolyá-
solják. Az erőforráshiány, a projektfüggő finanszírozás, az intézményi hierarchiák és a hosszú távú 
tervezhetőség hiánya egyaránt korlátozhatják a helyi innovációs folyamatok fenntarthatóságát.8 
A roma közösségek esetében ezek a tényezők különösen hangsúlyosan jelennek meg, mivel az 
innovációs kezdeményezéseknek egyszerre kell reagálniuk a társadalmi marginalizáció, a mély-
szegénység és az alacsony intézményi bizalom összetett problémáira.

Társadalmi tőke, empowerment és részvétel
A társadalmi innováció működésének értelmezésében meghatározó szerepet kap a társadalmi 
tőke fogalma. Bourdieu (1986) a társadalmi tőkét olyan kapcsolati erőforrásként definiálja, 
amely az egyének és csoportok társadalmi hálózataiból származik,9 míg Putnam (1993, 2000) a 
bizalom, a normák és az együttműködési mintázatok összességeként értelmezi azt.10

A két megközelítés közös eleme, hogy a társadalmi kapcsolatok nem pusztán informális 
viszonyokként jelennek meg, hanem olyan erőforrásként, amelyek elősegíthetik a közössé-
gi együttműködést és a kollektív cselekvést.11 A roma közösségek esetében a társadalmi tőke 

3	  Phills – Deiglmeier – Miller 2008. 34–43.
4	  Howaldt – Schwarz 2010.
5	  Rogers 2003.
6	  Mulgan 2006. 145–162.
7	  Moulaert et.al. 2013.
8	  European Commission 2013.
9	  Bourdieu 1986. 241–258.
10	  Putnam 1993; Putnam 2000.
11	  Coleman 1988. 95–120.
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sajátos kettőssége figyelhető meg. A rokoni és közösségi kapcsolatok gyakran erős belső ko-
héziót biztosítanak, ugyanakkor az intézményi bizalom hiánya és a társadalmi kirekesztettség 
korlátozhatja a külső kapcsolatok kialakulását. 

Ebben az összefüggésben különösen jelentőssé válik a bridging típusú társadalmi tőke sze-
repe, amely képes kapcsolatot teremteni a helyi közösség és az intézményi szereplők között. A 
roma nemzetiségi önkormányzatok működése ebből a szempontból közvetítő intézményként 
értelmezhető. Az empowerment fogalmát Zimmerman (2000) a közösségi cselekvőképesség 
megerősödéseként írja le, amely lehetővé teszi a közösségek számára saját társadalmi helyzetük 
aktív alakítását.12 Az intézményesített önkormányzatiság ebben az értelemben nem kizárólag 
jogi-adminisztratív konstrukcióként értelmezhető, hanem olyan részvételi mechanizmusként is, 
amely hozzájárulhat a helyi közösségek érdekérvényesítő képességének növekedéséhez. Ar-
nstein (1969) részvételi modellje alapján különbséget tehetünk formális és tényleges részvétel 
között.13 A közösségi részvétel akkor tekinthető érdeminek, ha a helyi szereplők nem csupán 
kedvezményezettként, hanem aktív döntéshozóként is megjelennek a programok kialakításában 
és működtetésében. A roma közösségek esetében ez különösen fontos szempont, mivel a részvé-
teli mechanizmusok gyakran formális keretek között működnek, miközben a tényleges döntési 
kompetenciák korlátozottak maradnak.

Hatalmi viszonyok és strukturális korlátok
A részvételi mechanizmusok értelmezése nem választható el a hatalmi viszonyok és az intézmé-
nyi egyenlőtlenségek vizsgálatától. Kymlicka (1995) multikulturális elmélete szerint a kisebb-
ségi önkormányzatiság a kulturális identitás intézményes védelmének egyik alapvető eszköze, 
ugyanakkor a kisebbségi intézmények mozgástere jelentős mértékben függ az állami és ön-
kormányzati struktúrákhoz való viszonyuktól.14 A roma nemzetiségi önkormányzatok esetében 
az aszimmetrikus intézményi kapcsolatok különösen hangsúlyosan jelennek meg, elsősorban 
a költségvetési autonómia korlátozottsága és a pályázati forrásoktól való függőség révén.15 Az 
erőforráshiány, a projektalapú működés és a hosszú távú stratégiai tervezés korlátozott lehe-
tőségei jelentős mértékben meghatározzák az innovatív közösségi programok fenntarthatósá-
gát.16 A strukturális korlátok vizsgálata azért is kiemelten fontos, mert a társadalmi innováció 
sikeressége nem kizárólag a helyi kezdeményezőkészségtől függ, hanem attól az intézményi és 
társadalmi környezettől is, amelyben ezek a kezdeményezések működnek.17

Roma nemzetiségi önkormányzatok Magyarországon
A magyarországi nemzetiségi önkormányzati rendszer működését a 2011. évi CLXXIX. törvény 
szabályozza, amely az Alaptörvényben rögzített kollektív nemzetiségi jogok intézményi kere-
teit határozza meg.18 A szabályozás a nemzetiségi önkormányzatok számára jogi személyiséget, 

12	  Zimmerman 2000. 43–63.
13	  Arnstein 1969. 216–224.
14	  Kymlicka 1995.
15	  2011. évi CLXXIX. törvény a nemzetiségek jogairól.
16	  European Commission 2013.
17	  Szalai 2014.
18	  2011. évi CLXXIX. törvény a nemzetiségek jogairól.
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önálló szervezeti működést, véleményezési jogosultságokat és korlátozott pályázati autonó-
miát biztosít.19 A roma nemzetiségi önkormányzatok működésének egyik meghatározó sa-
játossága a finanszírozási struktúra projektfüggő jellege.20 Az intézmények működése alap-
vetően állami normatív támogatásokra és pályázati forrásokra épül, ami jelentős mértékben 
befolyásolja a programok hosszú távú fenntarthatóságát és tervezhetőségét.21 A szakirodalom 
egyetért abban, hogy a roma nemzetiségi önkormányzatok működésének hatékonysága nem 
kizárólag a formális jogosítványoktól függ, hanem nagymértékben meghatározza azt a közös-
ségi részvétel intenzitása, a helyi kapcsolati hálók működése és az intézményi együttműködé-
sek minősége is.22 SZALAI (2014) szerint a roma nemzetiségi önkormányzatok potenciálisan 
fontos szerepet tölthetnek be a társadalmi integráció és az esélyegyenlőség előmozdításában, 
amennyiben képesek közvetítő szerepet kialakítani a roma közösségek és a tágabb intézményi 
környezet között.23

Módszertan

Kutatási design
A kutatás vegyes módszertani megközelítésre épül, amely kvantitatív és kvalitatív adatgyűjtési 
technikákat egyaránt alkalmaz. A vizsgálat célja nem reprezentatív általánosítások megfogal-
mazása volt, hanem a Tornyospálca Község Roma Nemzetiségi Önkormányzatának működé-
séhez kapcsolódó közösségi és intézményi folyamatok mélyebb feltárása. A kutatás kvantitatív 
pillérét online kérdőíves adatfelvétel alkotta, amelyet 2025. szeptember 14. és október 5. között 
végeztem Google Forms felület használatával. A kérdőívet összesen 102 tornyospálcai lakos 
töltötte ki önkéntes és anonim módon. A kvalitatív pillért terepmegfigyelés, reflexív kutatói 
részvétel és a helyi közösségi folyamatok közvetlen megfigyelése jelentette.

A kérdőíves adatfelvétel jellemzői
A kérdőív öt tematikus egységből épült fel: 1. a Roma Nemzetiségi Önkormányzat ismertsége 
és a programokkal való találkozás gyakorisága: 2. az önkormányzati programokkal kapcsolatos 
elégedettség mérése ötfokú Likert-skálán: 3. a különböző közösségi tevékenységek fontosságá-
nak megítélése: 4. a ROMA-NEMZ-TAB-25 kulturális tábor értékelése: 5. a jövőbeni közösségi 
és kulturális igények feltárása. A zárt kérdések mellett több félig nyitott kérdés is szerepelt, 
amelyek lehetőséget biztosítottak a válaszadói attitűdök árnyaltabb értelmezésére. Az elemzés 
elsősorban leíró statisztikai megközelítésre épült az adatokat aránymutatók és vizuális ábrázo-
lások segítségével értelmeztem.

Reflexív kutatói pozíció és terepmegfigyelés
A kutatás sajátosságát a reflexív insider kutatói pozíció adta. A vizsgált időszakban a Tornyos-
pálcai Roma Nemzetiségi Önkormányzat képviselőjeként közvetlen tapasztalatot szereztem a 

19	  Tóth 2012.
20	  Kállai 2006.
21	  European Commission 2020.
22	  Szabó 2018.
23	  Szalai 2014.
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programok szervezéséről, az intézményközi együttműködésekről és a helyi közösségi dinami-
kákról. Ez a pozíció lehetőséget biztosított a közösségi folyamatok mélyebb kontextuális értel-
mezésére, különösen az informális kapcsolatok, a részvételi mechanizmusok és az intézményi 
működés mindennapi gyakorlatainak megfigyelésére. Az insider pozíció ugyanakkor módszer-
tani kockázatokat is hordozott. Feltételezhető, hogy egyes válaszadók szociálisan kívánatosabb 
válaszokat fogalmaztak meg, illetve a közvetlen intézményi érintettség befolyásolhatta az ada-
tok interpretációját. A kutatás során ezért kiemelt figyelmet fordítottam a reflexivitás érvényesí-
tésére, valamint a leíró és értelmező szintek elkülönítésére.

A minta jellemzői
A válaszadók 83,3%-a roma identitásúnak vallotta magát (85 fő), 13,7%-a nem roma identi-
tásúnak (14 fő), míg 2,9% nem kívánt válaszolni a kérdésre (3 fő). A nemi megoszlás jelentős 
férfi-túlsúlyt mutatott: a kitöltők 81,4%-a férfi (83 fő), míg 18,6%-a nő (19 fő) volt. Ez az 
arány részben a helyi közösségi részvétel nemi aszimmetriáira utalhat, amelyet az eredmények 
értelmezése során figyelembe kell venni. Életkori megoszlás alapján a legaktívabb válaszadói 
csoportot a 18–29 év közötti korosztály alkotta (35,3%), amelyet a 30–44 éves korcsoport kö-
vetett (31,4%).

Kutatási hipotézisek
A kutatás során három hipotézist fogalmaztam meg: H1: A helyi lakosság ismeri a Roma Nem-
zetiségi Önkormányzat tevékenységét, és fontosnak tartja programjait a közösségi kohézió 
szempontjából. H2: Az önkormányzati rendezvényeken való részvétel pozitív hatással van a 
roma identitás és a közösségi összetartozás megélésére. H3: A válaszadók többsége fontosnak 
tartja a roma nyelv és kultúra generációk közötti átadását.

A kutatás korlátai
A kutatás keresztmetszeti jellegéből adódóan hosszú távú ok-okozati összefüggések nem vizs-
gálhatók, az eredmények elsősorban az adatfelvétel időszakában rögzített attitűdöket és percep-
ciókat tükrözik. A vizsgálat nem reprezentatív mintavételre épült, ezért az eredmények általáno-
síthatósága korlátozott. Az online kérdőív önkéntes kitöltésen alapult, amely valószínűsíthetően 
felülreprezentálta az aktívabb közösségi részvétellel rendelkező személyeket. Ez részben hozzá-
járulhatott a programokkal kapcsolatos magas elégedettségi arányok kialakulásához.

Eredmények

Az RNÖ ismertsége és a programokkal való találkozás
A kérdőíves adatfelvétel alapján a Tornyospálca Község Roma Nemzetiségi Önkormányzatá-
nak ismertsége teljes körűnek bizonyult valamennyi válaszadó (n = 102) jelezte, hogy ismeri 
az intézményt. Az eredmény a helyi önkormányzat erős közösségi jelenlétére és intézményi 
láthatóságára utal. A programokkal való találkozás gyakorisága szintén magas részvételi ak-
tivitást mutatott. A válaszadók 76,5%-a (78 fő) rendszeresen, 19,6%-a (20 fő) alkalmanként, 
míg 3,9%-a (4 fő) ritkán találkozik az önkormányzat rendezvényeivel vagy programjaival. 
A „soha” válaszkategóriát egyik kitöltő sem jelölte. Az információszerzés csatornái közül a 



194 2026. 2.Közlemények

közösségi média bizonyult a legjelentősebbnek (52%; 53 fő), amelyet közel azonos arányban 
követett a települési hirdetőtáblák szerepe (51%; 52 fő). A személyes, szóbeli kommunikációt 
a válaszadók 26,5%-a (27 fő), míg az önkormányzati kommunikációs csatornákat 17,6%-a 
(18 fő) jelölte meg.

Elégedettség és prioritások
A Roma Nemzetiségi Önkormányzat működésével kapcsolatos elégedettségi mutatók magas 
értékeket mutattak. A válaszadók 88,2%-a (90 fő) a maximális, ötös értéket adta az ötfokú 
Likert-skálán, míg 10,8% (11 fő) négyes értékkel értékelte az intézmény munkáját. Közepes 
elégedettséget 1 fő (1%) jelzett, alacsony értékelés nem jelent meg az adatfelvételben. A vá-
laszadók által legfontosabbnak tartott terület a kulturális identitás megőrzése és erősítése volt 
(40,2%; 41 fő). Ezt követte az oktatás és a fiatalok támogatása (25,5%; 26 fő), majd a szociális 
ügyek kezelése (15,7%; 16 fő) és a közösségi programok szervezése (14,7%; 15 fő). A roma és 
nem roma közösségek közötti együttműködés fejlesztését a válaszadók kisebb arányban jelölték 
meg prioritásként (3,9%; 4 fő).

Közösségi összetartozás és interetnikus kapcsolatok
A közösségi kohézió erősítésére vonatkozó kérdések esetében a válaszadók többsége pozitív 
értékelést adott. A kitöltők 80,4%-a (82 fő) szerint az RNÖ nagymértékben hozzájárul a helyi 
közösségi összetartozás erősítéséhez, míg 18,6% (19 fő) közepes mértékű hatást érzékelt. Csu-
pán egy válaszadó (1%) jelölt alacsonyabb értéket. A roma és nem roma lakosság közötti együtt-
működés elősegítését a válaszadók 81,4%-a (83 fő) nagymértékűnek, 17,6%-a (18 fő) közepes 
mértékűnek értékelte. Negatív megítélés ebben a kérdésben sem jelent meg.

A ROMA-NEMZ-TAB-25 tábor megítélése
A Belügyminisztérium támogatásával megvalósított ROMA-NEMZ-TAB-25 program egy 
ötnapos bentlakásos kulturális és nyelvi tábor volt, amelyre 2025. július 28. és augusztus 1. 
között került sor a Fényeslitkei Képíró Tanyán. A program roma kulturális és nyelvi foglal-
kozásokat, kézműves tevékenységeket, hagyományőrző elemeket, valamint drogprevenciós 
programokat foglalt magában. A tábor ismertsége a településen magasnak bizonyult a vá-
laszadók 97,1%-a (99 fő) jelezte, hogy hallott a programról. A tábor hasznosságát a kitöl-
tők 80,4%-a (82 fő) nagyon hasznosnak értékelte a gyermekek számára, míg 14,7% (15 fő) 
hasznosnak, de korlátozott hatásúnak tartotta. Semleges értékelést 4,9% (5 fő) adott, negatív 
vélemény nem jelent meg.

Jövőbeli igények és fejlesztési irányok
A jövőbeli programokkal kapcsolatos válaszok alapján a legerősebb igény a nyelvi és oktatási 
fejlesztések iránt mutatkozott meg, amelyet a válaszadók 58,8%-a (60 fő) jelölt meg elsődleges 
prioritásként. Ezt követték a kulturális programok és rendezvények (19,6%; 20 fő), a szociális 
segítségnyújtáshoz kapcsolódó kezdeményezések (11,8%; 12 fő), valamint a közösségi össze-
fogást erősítő programok (9,8%; 10 fő). Az adatok alapján a válaszadók körében elsősorban 
azok a programok élveznek prioritást, amelyek a kulturális identitás megőrzéséhez, az oktatási 
lehetőségek bővítéséhez és a közösségi kapcsolatok fenntartásához kapcsolódnak.
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Esettanulmány: Közösségi programok és helyi részvétel

A települési környezet társadalmi jellemzői
Tornyospálca Szabolcs-Szatmár-Bereg vármegye északkeleti részén, a Kisvárdai járás-

ban található, periférikus helyzetű kistelepülés. A község lakónépessége 2025-ben 2545 fő 
volt, amely az elmúlt években csökkenő tendenciát mutatott.24 A település társadalmi szer-
kezetét alacsony foglalkoztatottság, korlátozott gazdasági lehetőségek és fokozott szociális 
kitettség jellemzi.25 A helyi roma közösség jelentős arányt képvisel a település társadalmi 
összetételében. A helyi intézményrendszer alapvető szolgáltatásai rendelkezésre állnak, 
ugyanakkor a közösségi integráció és a kulturális identitás fenntartása továbbra is fontos 
kihívást jelent. Ebben a környezetben a Roma Nemzetiségi Önkormányzat tevékenysége 
kiemelt szerepet tölt be a közösségi programok szervezésében és az intézményi együttmű-
ködések fenntartásában.

Közösségi programok és részvételi gyakorlatok
A kutatás időszakában több olyan program valósult meg, amelyek a kulturális identitás erősíté-
sét, a közösségi részvétel növelését és az intézményi együttműködések fejlesztését célozták. A 
ROMA-NEMZ-TAB-25 kulturális tábor a roma nyelvi és kulturális elemekre épülő bentlakásos 
programként működött, amely hagyományőrző, közösségépítő és prevenciós elemeket egyaránt 
tartalmazott. A programban megjelent az élményalapú tanulás és az identitáserősítés pedagógiai 
szemlélete. A közösségi kertprogram az iskola, az óvoda és a Roma Nemzetiségi Önkormányzat 
együttműködésében valósult meg. A kezdeményezés a közösségi részvétel mellett az együttmű-
ködési készségek és a felelősségvállalás erősítésére is irányult.

A hagyományőrző roma kulturális rendezvények a helyi kulturális identitás láthatóvá tételé-
nek és közösségi megélésének fórumaként működtek, amelyekben roma és nem roma résztve-
vők egyaránt jelen voltak.

Diszkusszió

A hipotézisek értelmezése
A kutatás eredményei összességében alátámasztják a vizsgálat során megfogalmazott hi-
potéziseket, ugyanakkor az eredmények értelmezése során figyelembe kell venni a kutatás 
módszertani sajátosságait és korlátait. Az első hipotézis szerint a helyi lakosság ismeri a 
Roma Nemzetiségi Önkormányzat működését, és fontosnak tartja annak közösségi sze-
repét. Az eredmények alapján az önkormányzat magas fokú helyi ismertséggel és aktív 
közösségi jelenléttel rendelkezik. A programokkal való rendszeres találkozás és a pozitív 
elégedettségi mutatók arra utalnak, hogy az RNÖ a település közösségi életének látható 
szereplőjeként működik. A második hipotézis a közösségi programok identitásformáló és 
kohézióerősítő szerepére vonatkozott. Az eredmények alapján a válaszadók többsége úgy 
érzékeli, hogy az önkormányzati programok hozzájárulnak a közösségi összetartozás erő-
sítéséhez, valamint a roma és nem roma lakosság közötti együttműködések fenntartásához. 

24	  KSH T-STAR 2025.
25	  Kovách 2012.
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A kulturális és közösségi programok ebben az értelemben nem kizárólag rendezvényként 
értelmezhetők, hanem olyan társadalmi tereként is, amelyek lehetőséget teremtenek a 
közösségi kapcsolatok újratermelésére. A harmadik hipotézis szintén megerősítést nyert 
a válaszadók körében kiemelt jelentőséggel jelent meg a kulturális identitás megőrzése, 
valamint a nyelvi és oktatási programok támogatása. Az eredmények arra utalnak, hogy 
a helyi közösség a kulturális átörökítést és az oktatási lehetőségek bővítését a hosszabb 
távú közösségi fejlődés fontos tényezőjeként értelmezi. Az eredmények értelmezése során 
ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy a kutatás egy szoros kapcsolati hálókkal rendel-
kező kistelepülési közegben zajlott. Az ilyen társadalmi környezetben a közösségi normák, 
a személyes ismertségi viszonyok és az intézményi lojalitás befolyásolhatják a válaszadói 
attitűdöket. Az insider kutatói pozíció és az önkéntes kérdőíves részvétel következtében a 
pozitív értékelések részben társadalmi kívánatossági torzításokat is tükrözhetnek. Emiatt az 
eredmények elsősorban a helyi közösségi percepciók feltárására alkalmasak, és korlátozott 
mértékben általánosíthatók.

Az eredmények szakirodalmi kontextusa
A kutatás eredményei több ponton összhangban állnak a roma nemzetiségi önkormányza-
tok működésével foglalkozó szakirodalom megállapításaival. Szalai (2014) szerint a roma 
önkormányzatok akkor képesek integrációs és közösségszervező szerepet betölteni, ha mű-
ködésük erős helyi részvételre és intézményi együttműködésekre épül. A vizsgált esetben 
mind a közösségi részvétel, mind az intézményi kapcsolatok jelenléte megfigyelhető volt. Az 
EUROPEAN COMMISSION (2020) kisebbségi önkormányzatokat vizsgáló elemzése arra 
hívja fel a figyelmet, hogy a helyi intézmények működésének eredményességét nem kizáró-
lag a formális jogosítványok, hanem elsősorban a közösségi aktivitás és az együttműködési 
hálózatok minősége határozza meg. A tornyospálcai eset szintén arra utal, hogy a helyi prog-
ramok fenntarthatósága és láthatósága jelentős részben a közösségi részvétel intenzitásához 
kapcsolódik. A társadalmi tőke elméleti keretében értelmezve az RNÖ működése egyszerre 
kapcsolódik a bonding és a bridging típusú kapcsolati tőke működéséhez. A kulturális és 
hagyományőrző programok elsősorban a közösségen belüli kohézió erősítését szolgálják, 
míg az intézményi együttműködésekre épülő kezdeményezések például az oktatási vagy 
közösségi projektek a roma és nem roma szereplők közötti kapcsolatok fenntartásához is 
hozzájárulhatnak. 

Az empowerment megközelítés szempontjából a vizsgált programok olyan részvételi gya-
korlatokként értelmezhetők, amelyek lehetőséget biztosítanak a helyi közösség aktív bevonó-
dására. Zimmerman (2000) értelmezésében az empowerment nem kizárólag egyéni kompeten-
ciafejlődést jelent, hanem a közösségi cselekvőképesség erősödését is. A kulturális és oktatási 
programok ebből a szempontból a közösségi identitás és az önszerveződés megerősítésének 
tereiként értelmezhetők. A kutatás ugyanakkor arra is rámutat, hogy a roma nemzetiségi önkor-
mányzatok működését továbbra is jelentős strukturális korlátok befolyásolják. A projektalapú 
finanszírozás, a korlátozott erőforrások és az intézményi aszimmetriák meghatározzák a helyi 
kezdeményezések mozgásterét és hosszú távú fenntarthatóságát. Ez összhangban áll a társa-
dalmi innováció kritikai megközelítéseivel, amelyek hangsúlyozzák, hogy a helyi innovációs 
folyamatok működése erősen függ a tágabb intézményi és társadalmi környezettől.



1972026. 2. Közlemények

Elméleti és társadalmi implikációk
A tornyospálcai eset alapján több olyan következtetés fogalmazható meg, amely túlmutat az 
egyedi települési kontextuson. A kutatás egyik fontos tanulsága, hogy a társadalmi innováció 
hátrányos helyzetű, periférikus térségekben is megjelenhet, amennyiben léteznek olyan helyi 
intézmények és közösségi kapcsolatok, amelyek képesek a belső erőforrások mozgósítására. A 
kulturális identitás, a rokoni és közösségi hálózatok, valamint a helyi részvételi gyakorlatok eb-
ben a folyamatban meghatározó szerepet játszhatnak. Az eredmények arra is rámutatnak, hogy 
a generációk közötti kulturális és nyelvi átadás a közösségi részvétel fenntarthatóságának egyik 
kulcseleme lehet. A kulturális programok, táborok és közösségi események nem kizárólag iden-
titáserősítő funkcióval rendelkeznek, hanem olyan közösségi tanulási terekként is működhet-
nek, amelyek elősegítik a társadalmi kapcsolatok újratermelését. A kutatás ugyanakkor megerő-
síti azt is, hogy a helyi közösségfejlesztési kezdeményezések önmagukban nem képesek kezelni 
a periférikus térségek strukturális problémáit. A munkalehetőségek korlátozottsága, az alacsony 
iskolázottság, a szociális kiszolgáltatottság és a projektfüggő intézményi működés továbbra is 
jelentős korlátot jelent a hosszú távú társadalmi mobilitás szempontjából. A Roma Nemzetiségi 
Önkormányzat működése ebben az összefüggésben elsősorban közösségszervező és közvetítő 
szerepként értelmezhető, és hozzájárulhat a helyi társadalmi kohézió fenntartásához, ugyanak-
kor a strukturális egyenlőtlenségek kezeléséhez szélesebb intézményi és szakpolitikai együtt-
működések szükségesek. 

Következtetés
A tanulmány a Tornyospálca Község Roma Nemzetiségi Önkormányzatának működését vizs-
gálta társadalmi innovációs és közösségfejlesztő perspektívából. A kutatás arra irányult, hogy 
feltárja, milyen szerepet tölthet be egy kistelepülési roma önkormányzat a közösségi részvétel, 
a kulturális identitás megőrzése és az intézményi együttműködések fenntartása szempontjából. 
Az empirikus eredmények alapján a vizsgált intézmény erős helyi beágyazottsággal rendel-
kezik, amely a közösségi részvételben, a programok ismertségében és a kulturális kezdemé-
nyezésekhez kapcsolódó aktivitásban egyaránt megjelenik. A kutatás arra is rámutatott, hogy a 
kulturális identitás megőrzése és az oktatási programok támogatása a helyi közösség számára 
egymással szorosan összekapcsolódó prioritásként jelenik meg.

A vizsgált eset elméleti szempontból is releváns, mivel jól szemlélteti, hogy a roma nemze-
tiségi önkormányzatok működése a társadalmi innováció, a társadalmi tőke és az empowerment 
fogalmi keretei mentén egyaránt értelmezhető. A közösségi programok nem kizárólag kulturális 
eseményekként jelennek meg, hanem olyan részvételi gyakorlatokként is, amelyek hozzájárul-
hatnak a helyi kapcsolathálók fenntartásához és az intézményi együttműködések erősítéséhez. 
A kutatás ugyanakkor arra is rámutatott, hogy a helyi közösségfejlesztési kezdeményezések 
mozgásterét jelentősen meghatározzák a strukturális korlátok. A projektalapú finanszírozás, az 
erőforráshiány és a periférikus társadalmi környezet hosszabb távon korlátozhatja az ilyen tí-
pusú programok fenntarthatóságát. A vizsgálat nem reprezentatív jellegéből, keresztmetszeti 
designjából és az insider kutatói pozícióból fakadóan az eredmények általánosíthatósága kor-
látozott. A jövőbeli kutatások számára ezért fontos irányt jelenthet a longitudinális vizsgálatok 
alkalmazása, a nemi arányok kiegyensúlyozottabb bevonása, valamint a roma önkormányzatok 
működését befolyásoló strukturális és intézményi tényezők mélyebb elemzése.
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Limitációk
A kutatás eredményeinek értelmezése során több módszertani és kontextuális korlátot is figye-
lembe kell venni. A vizsgálat keresztmetszeti jellegéből adódóan az adatfelvétel egy adott idő-
szak közösségi attitűdjeit és percepcióit rögzíti, így a hosszabb távú társadalmi hatások vizsgá-
latára nem nyújt lehetőséget. Emellett a kutatás nem reprezentatív mintavételre épült, ezért az 
eredmények általánosíthatósága korlátozott. A minta nemi összetétele szintén befolyásolhatta az 
eredményeket, mivel a válaszadók között a férfiak jelentős többségben voltak. Ennek következ-
tében a nők közösségi részvétellel és intézményi működéssel kapcsolatos tapasztalatai kisebb 
mértékben jelennek meg a vizsgálatban.

A kutatás sajátosságát jelentette továbbá az insider kutatói pozíció, mivel a vizsgálat a saját intéz-
ményi részvételemhez is kapcsolódott. Ez a beágyazottság lehetőséget biztosított a helyi folyamatok 
mélyebb kontextuális megértésére, ugyanakkor befolyásolhatta a válaszadói attitűdöket és az értel-
mezési kereteket is. Etikai szempontból szintén fontos megjegyezni, hogy egy kisebb lélekszámú 
település és szűkebb közösség esetében az anonimitás csak korlátozott mértékben biztosítható. A ku-
tatás ezért kiemelt figyelmet fordított a személyes adatok és az egyéni azonosíthatóság minimalizálá-
sára. Mindezek alapján a tanulmány eredményei elsősorban egy konkrét kistelepülési eset mélyebb 
megértéséhez járulnak hozzá. A roma nemzetiségi önkormányzatok működésének szélesebb körű 
értelmezéséhez további összehasonlító és longitudinális vizsgálatok szükségesek.
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