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ABSTRACT

This study examines the role of the Roma National Self-Government in Tornyospalca, a small village
in north-eastern Hungary, from the perspective of social innovation and community development.
The research explores how a local Roma self-government contributes to community participation,
institutional cooperation, and the preservation of Roma identity. The study applies a mixed-method
approach combining an online questionnaire survey conducted in 2025 (n = 102) with field ob-
servation and reflexive insider research experience. The findings indicate that the self-government
has a strong local presence and plays an important role in organizing community programmes and
strengthening social cohesion. The ROMA-NEMZ-TAB-25 cultural camp and other local initiatives
demonstrate the embeddedness of community-based activities within the settlement. The study ar-
gues that the Roma National Self-Government functions not only as a representative institution but
also as a mediating and community-organizing actor. At the same time, its operation is shaped by
structural limitations, including project-dependent funding and limited institutional resources.
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BEVEZETES
A tarsadalmi innovacio és a helyi kozosségfejlesztés kérdése az elmult évtizedben egyre hang-
sulyosabban jelenik meg mind a hazai, mind a nemzetk6zi szakirodalomban, kiilonésen azok-
ban a térségekben, ahol a tarsadalmi hatranyok halmozott formaban vannak jelen.'
Tornyospalca kozség és tagabb mikrotérsége ilyen tarsadalmi térként értelmezhetd, ahol a sze-
génység, a marginalizacio, a munkaerdpiacrol valo kiszorulas és az oktatasi lemaradas egymast erd-
sit6 mechanizmusai hosszu tavon alakitjak a helyi tarsadalmi viszonyokat.? Kutatdsomban arra kere-
sem a valaszt, hogy a Tornyospalca K6zség Roma Nemzetiségi Onkorméanyzata milyen szerepet tolt
be ezekben a helyi tarsadalmi folyamatokban, valamint milyen modon jarul hozza a kozosségi rész-
vétel, az intézményi egyiittmikddés és a roma identitds fenntartdsahoz. Emellett azt is vizsgalom,
hogyan értékelik a helyi lakosok az 6nkormanyzat programyjait, kiilondsen a tarsadalmi kohézi6 és az
interetnikus kapcsolatok szempontjabol. A tanulmany ujdonsagat részben az adja, hogy a tarsadalmi
innovacio elméleti keretét egy konkrét kistelepiilési eset vizsgalatan keresztiil értelmezem, kvalitativ
és kvantitativ modszerek egyiittes alkalmazasaval. A kutatas sajatossagat ugyanakkor a sajat intéz-
ményi és kdzosségi beagyazottsagom is meghatarozza. A vizsgalt kdzeg kozvetlen ismerete lehetdveé
tette a helyi tdrsadalmi folyamatok mélyebb értelmezését, ugyanakkor modszertani reflexiot is sziik-
ségessé tett az insider kutatoi pozicidbol fakado elénydk és korlatok tekintetében.

ELMELETI KERET

Tarsadalmi innovacio: fogalom és értelmezési szintek

A tarsadalmi innovacio6 fogalma az elmult két évtizedben a tarsadalomtudomanyi és szakpolitikai
diskurzus egyik meghataroz6 kategoriajava valt. A Stanford Social Innovation Review megha-
tdrozasa szerint a tdrsadalmi innovacio olyan uj megoldast jelent tdrsadalmi problémakra, amely
a korabbi gyakorlatokhoz képest hatékonyabb, fenntarthatobb és tarsadalmilag igazsagosabb

! MOULAERT et.al. 2013; B6p1 2013.
2 KSH T-STAR 2025.
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modon képes tarsadalmi értéket 1étrehozni.®> A fogalom azonban nem kizardlag konkrét progra-
mok vagy intézkedések Osszességeként értelmezhetd, hanem olyan tarsadalmi folyamatként is,
amely 0j egylittmikddési formak, részvételi mechanizmusok és kozosségi gyakorlatok kialaku-
lasahoz kapcsoldodik. HOwALDT — ScHWARZ (2010) megkozelitésében a tarsadalmi innovacid
dinamikus tarsadalmi folyamatként ragadhaté meg, amely 01 tdrsadalmi gyakorlatok l1étrejottét,

E megkozelités szorosan kapcsolodik ROGERs (2003) innovacid-diffuzios modelljéhez, amely
hangsulyozza, hogy az innovaciok tarsadalmi bedgyazottsaga és terjedése nagymértékben fiigg a
helyi kapcsolati struktraktol és intézményi kornyezettdl.> MULGAN (2006) szerint a tarsadalmi
innovaciok jelentds része alulrdl szervez6d6 kezdeményezésekbdl indul ki, ahol a helyi szereplok
sajat eréforrasaik mozgositasaval reagalnak tarsadalmi problémakra.® A részvételiség ebben az
értelemben nem kiegészitd elem, hanem a tarsadalmi innovacio strukturalis feltétele. MOULAERT et
al. (2013) a tarsadalmi innovaciét tobbszinti folyamatként értelmezik.” Mikroszinten a k6z6sségi
gyakorlatok és mindennapi tarsadalmi kapcsolatok atalakulasa figyelheté meg; mezoszinten az in-
tézményi egyiittmiikodések és helyi halozatok ujraszervezddése valik hangstlyossa; makroszinten
pedig a szélesebb szakpolitikai és tarsadalomszerkezeti valtozasok jelennek meg. A roma nemze-
tiségi dnkormanyzatok miikodése elsGsorban a mikro- és mezoszint metszéspontjan értelmezheto,
mivel egyszerre kapcsolodik a helyi kdzosségi sziikségletekhez és az intézményes szabalyozasi
kornyezethez. A tarsadalmi innovacioval kapcsolatos kritikai megkdzelitések ugyanakkor hang-
sulyozzak, hogy az innovativ kezdeményezések miikodését jelentds strukturalis korlatok befolya-
soljak. Az er6forrashiany, a projektfiigg6 finanszirozas, az intézményi hierarchiak és a hosszua tava
tervezhetdség hianya egyarant korlatozhatjak a helyi innovacios folyamatok fenntarthatosagat.®
A roma ko6zosségek esetében ezek a tényezok kiilonosen hangsulyosan jelennek meg, mivel az
innovaciés kezdeményezéseknek egyszerre kell reagalniuk a tarsadalmi marginalizacio, a mély-
szegénység &s az alacsony intézményi bizalom Osszetett problémaira.

TARSADALMI TOKE, EMPOWERMENT ES RESZVETEL
A tarsadalmi innovacio mikodésének értelmezésében meghatarozo szerepet kap a tarsadalmi
toke fogalma. BOURDIEU (1986) a tarsadalmi tokét olyan kapcsolati eréforrasként definialja,
amely az egyének és csoportok tarsadalmi halozataibol szarmazik,” mig PurNam (1993, 2000) a
bizalom, a normak és az egyiittm{ikodési mintazatok osszességeként értelmezi azt.'”

A két megkozelités kozos eleme, hogy a tarsadalmi kapcsolatok nem pusztan informalis
viszonyokként jelennek meg, hanem olyan erdforrasként, amelyek eldsegithetik a kdzossé-
gi egyiittm{ikddést és a kollektiv cselekvést.!" A roma kozosségek esetében a tarsadalmi téke

3 PHILLS — DEIGLMEIER — MILLER 2008. 34-43.
4 HOWALDT — SCHWARZ 2010.

5 ROGERS 2003.

¢ MULGAN 2006. 145-162.

7 MOULAERT et.al. 2013.

European Commission 2013.

°  BOURDIEU 1986. 241-258.

10 PutNAM 1993; PuTrNam 2000.

1" CoLEMAN 1988. 95-120.
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sajatos kettdssége figyelhetd meg. A rokoni és kdzosségi kapesolatok gyakran erds belsé ko-
héziot biztositanak, ugyanakkor az intézményi bizalom hidnya és a tarsadalmi kirekesztettség
korlatozhatja a kiils6é kapcsolatok kialakulasat.

Ebben az 6sszefliggésben kiilondsen jelentdssé valik a bridging tipust tarsadalmi téke sze-
repe, amely képes kapcsolatot teremteni a helyi k6zdsség és az intézményi szereplok kozott. A
roma nemzetiségi onkormanyzatok miikodése ebbdl a szempontbol kozvetitd intézményként
értelmezhetd. Az empowerment fogalmat ZIMMERMAN (2000) a kozdsségi cselekvoképesség
megerdsddéseként irja le, amely lehetdve teszi a kdzdsségek szamara sajat tarsadalmi helyzetiik
aktiv alakitasat.'”” Az intézményesitett Gnkormanyzatisag ebben az értelemben nem kizardlag
jogi-adminisztrativ konstrukcioként értelmezhetd, hanem olyan részvételi mechanizmusként is,
amely hozzajarulhat a helyi kozosségek érdekérvényesité képességének novekedéséhez. Ar-
NSTEIN (1969) részvételi modellje alapjan kiilonbséget tehetiink formalis és tényleges részvétel
kozott.!* A kozosségi részvétel akkor tekinthetd érdeminek, ha a helyi szereplék nem csupan
kedvezményezettként, hanem aktiv dontéshozoként is megjelennek a programok kialakitasaban
és muikodtetésében. A roma kozosségek esetében ez kiilondsen fontos szempont, mivel a részvé-
teli mechanizmusok gyakran formalis keretek kozott mitkddnek, mikdzben a tényleges dontési
kompetenciak korlatozottak maradnak.

HATALMI VISZONYOK ES STRUKTURALIS KORLATOK

A részvételi mechanizmusok értelmezése nem valaszthato el a hatalmi viszonyok és az intézmé-
nyi egyenl6tlenségek vizsgalatatol. KymrLicka (1995) multikulturélis elmélete szerint a kisebb-
ségi onkormanyzatisag a kulturalis identitas intézményes védelmének egyik alapvetd eszkdze,
ugyanakkor a kisebbségi intézmények mozgastere jelentds mértékben fligg az allami és on-
kormanyzati struktirakhoz valé viszonyuktol.' A roma nemzetiségi onkormanyzatok esetében
az aszimmetrikus intézményi kapcsolatok kiilonésen hangsulyosan jelennek meg, elsdsorban
a koltségvetési autonomia korlatozottsaga és a palyazati forrasoktol valo fiiggdség révén.!> Az
er6forrashiany, a projektalapti miikddés és a hosszu tava stratégiai tervezés korlatozott lehe-
tdségei jelentés mértékben meghatarozzak az innovativ kozosségi programok fenntarthatosa-
gat.'s A strukturalis korlatok vizsgélata azért is kiemelten fontos, mert a tarsadalmi innovacio
sikeressége nem kizarolag a helyi kezdeményezokészségtol fligg, hanem attol az intézményi és
tarsadalmi kornyezett6l is, amelyben ezek a kezdeményezések miikddnek."”

ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK MAGYARORSZAGON

A magyarorszagi nemzetiségi onkormanyzati rendszer miikddését a 2011. évi CLXXIX. térvény
szabalyozza, amely az Alaptérvényben rogzitett kollektiv nemzetiségi jogok intézményi kere-
teit hatarozza meg.'® A szabalyozas a nemzetiségi dnkormanyzatok szamara jogi személyiséget,

12 ZIMMERMAN 2000. 43-63.

13 ARNSTEIN 1969. 216-224.

4 KyMmLICKA 1995.

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol.
European Commission 2013.

17 SzALAT1 2014.

18 2011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairol.
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onallo szervezeti miikodést, véleményezési jogosultsagokat és korlatozott palyazati autono-
miat biztosit." A roma nemzetiségi dnkormanyzatok miikodésének egyik meghatarozo sa-
jatossaga a finanszirozasi struktira projektfiiggé jellege.?® Az intézmények miikodése alap-
vetden allami normativ tamogatasokra és palyazati forrasokra épiil, ami jelentés mértékben
befolyasolja a programok hosszu tava fenntarthatosagat és tervezhetségét.?! A szakirodalom
egyetért abban, hogy a roma nemzetiségi dnkormanyzatok miikddésének hatékonysaga nem
kizarélag a formalis jogositvanyoktol fiigg, hanem nagymértékben meghatarozza azt a kdzos-
ségi részvétel intenzitasa, a helyi kapcsolati halok miikddése €s az intézményi egyiittmiikodé-
sek mindsége is.”? SZALAI (2014) szerint a roma nemzetiségi dnkormanyzatok potencialisan
fontos szerepet tolthetnek be a tarsadalmi integracio és az esélyegyenldség elémozditasaban,
amennyiben képesek kozvetitd szerepet kialakitani a roma kozosségek és a tagabb intézményi
kornyezet k6zo6tt.?

MODSZERTAN

Kutatasi design

A kutatas vegyes mddszertani megkdzelitésre épiil, amely kvantitativ és kvalitativ adatgytijtési
technikakat egyarant alkalmaz. A vizsgalat célja nem reprezentativ altalanositdsok megfogal-
mazéisa volt, hanem a Tornyospalca Kozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzatanak miikddé-
séhez kapcsolodo kozosségi €s intézményi folyamatok mélyebb feltarasa. A kutatas kvantitativ
pillérét online kérdéives adatfelvétel alkotta, amelyet 2025. szeptember 14. és oktober 5. kozott
végeztem Google Forms feliilet hasznalataval. A kérddivet dsszesen 102 tornyospalcai lakos
toltotte ki onkéntes €s anonim modon. A kvalitativ pillért terepmegfigyelés, reflexiv kutatoi
részvétel és a helyi kozosségi folyamatok kdzvetlen megfigyelése jelentette.

A kérdoives adatfelvétel jellemzoi

A kérddiv 6t tematikus egységbdl épiilt fel: 1. a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat ismertsége
¢és a programokkal val6 talalkozas gyakorisaga: 2. az onkormanyzati programokkal kapcsolatos
elégedettség mérése otfoku Likert-skalan: 3. a kiilonbozo kdzosségi tevékenységek fontossaga-
nak megitélése: 4. a ROMA-NEMZ-TAB-25 kulturalis tabor értékelése: 5. a jovobeni kdzosségi
¢és kulturalis igények feltarasa. A zart kérdések mellett tobb félig nyitott kérdés is szerepelt,
amelyek lehetdséget biztositottak a valaszadoi attitlidok arnyaltabb értelmezésére. Az elemzés
elsdsorban leird statisztikai megkdzelitésre épiilt az adatokat ardnymutatdk és vizualis abrazo-
lasok segitségével értelmeztem.

Reflexiv kutatéi pozicio és terepmegfigyelés
A kutatas sajatossagat a reflexiv insider kutatoi pozicié adta. A vizsgalt idészakban a Tornyos-
palcai Roma Nemzetiségi Onkormanyzat képviseldjeként kdzvetlen tapasztalatot szereztem a

19 ToTH 2012.

20 KALLAI 2006.

European Commission 2020.
2 SzABO 2018.

3 SzALAI 2014.
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programok szervezésérdl, az intézménykdzi egylittmiikddésekrodl és a helyi kozosségi dinami-
kakrol. Ez a pozicio lehetoséget biztositott a kozosségi folyamatok mélyebb kontextualis értel-
mezésére, kiillondsen az informalis kapcsolatok, a részvételi mechanizmusok és az intézményi
miikddés mindennapi gyakorlatainak megfigyelésére. Az insider pozicié ugyanakkor modszer-
tani kockéazatokat is hordozott. Feltételezhetd, hogy egyes vélaszadok szocidlisan kivanatosabb
valaszokat fogalmaztak meg, illetve a kdzvetlen intézményi érintettség befolyasolhatta az ada-

ey

tésére, valamint a leir6 és értelmezd szintek elkiilonitésére.

A minta jellemz6i

A valaszadok 83,3%-a roma identitasinak vallotta magat (85 £6), 13,7%-a nem roma identi-
tasunak (14 £6), mig 2,9% nem kivant valaszolni a kérdésre (3 f6). A nemi megoszlas jelentds
férfi-talsilyt mutatott: a kitoltok 81,4%-a férfi (83 £6), mig 18,6%-a né (19 ) volt. Ez az
arany részben a helyi kozosségi részvétel nemi aszimmetriaira utalhat, amelyet az eredmények
értelmezése soran figyelembe kell venni. Eletkori megoszlas alapjan a legaktivabb valaszadéi
csoportot a 18-29 év kozotti korosztaly alkotta (35,3%), amelyet a 30—44 éves korcsoport ko-
vetett (31,4%).

Kutatasi hipotézisek

A kutatas sordn harom hipotézist fogalmaztam meg: H1: A helyi lakossag ismeri a Roma Nem-
zetiségi Onkormanyzat tevékenységét, és fontosnak tartja programjait a kozosségi kohézio
szempontjabol. H2: Az 6nkormanyzati rendezvényeken valo részvétel pozitiv hatassal van a
roma identitas és a kdzosségi Osszetartozas megélésére. H3: A valaszadok tobbsége fontosnak
tartja a roma nyelv és kultara generaciok kozotti atadasat.

A kutatas korlatai

A kutatas keresztmetszeti jellegébol adoddan hossza tava ok-okozati dsszefliggések nem vizs-
galhatok, az eredmények elsésorban az adatfelvétel iddszakaban rogzitett attitiidoket és percep-
ciokat tiikrozik. A vizsgalat nem reprezentativ mintavételre épiilt, ezért az eredmények altalano-
sithatosaga korlatozott. Az online kérd6iv dnkéntes kitdltésen alapult, amely valosziniisithetden
feliilreprezentalta az aktivabb k6zosségi részvétellel rendelkez6 személyeket. Ez részben hozza-
jérulhatott a programokkal kapcsolatos magas elégedettségi aranyok kialakuldsahoz.

EREDMENYEK

Az RNO ismertsége és a programokkal valé taldlkozas

A kérddives adatfelvétel alapjan a Tornyospalca Kozség Roma Nemzetiségi Onkormanyzaté-
nak ismertsége teljes koriinek bizonyult valamennyi valaszado (n = 102) jelezte, hogy ismeri
az intézményt. Az eredmény a helyi dnkormanyzat er6s kdzosségi jelenlétére és intézményi
lathatosagara utal. A programokkal val6 talalkozas gyakorisaga szintén magas részvételi ak-
tivitast mutatott. A valaszadok 76,5%-a (78 f6) rendszeresen, 19,6%-a (20 f6) alkalmanként,
mig 3,9%-a (4 £6) ritkan taladlkozik az dnkormanyzat rendezvényeivel vagy programjaival.
A ,,soha” valaszkategoriat egyik kit61té sem jeldlte. Az informacidszerzés csatornai koziil a
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kozosségi média bizonyult a legjelentésebbnek (52%; 53 £6), amelyet kozel azonos aranyban
kovetett a telepiilési hirdetétablak szerepe (51%; 52 £6). A személyes, szobeli kommunikaciot
a valaszadok 26,5%-a (27 6), mig az 6nkormanyzati kommunikacios csatornakat 17,6%-a
(18 £3) jeldlte meg.

Elégedettség és prioritasok

A Roma Nemzetiségi Onkormanyzat miikddésével kapcsolatos elégedettségi mutatok magas
értékeket mutattak. A valaszadok 88,2%-a (90 f6) a maximalis, 6tos értéket adta az Stfoku
Likert-skalan, mig 10,8% (11 f6) négyes értékkel értékelte az intézmény munkajat. Kozepes
elégedettséget 1 f6 (1%) jelzett, alacsony értékelés nem jelent meg az adatfelvételben. A va-
laszadok altal legfontosabbnak tartott teriilet a kulturalis identitds meg6rzése és ersitése volt
(40,2%; 41 £6). Ezt kovette az oktatas ¢és a fiatalok tAmogatasa (25,5%; 26 £6), majd a szocialis
igyek kezelése (15,7%; 16 £0) és a k6z0sségi programok szervezése (14,7%; 15 f6). A roma és
nem roma kozdsségek kozotti egyiittmiikodés fejlesztését a valaszadok kisebb aranyban jeldltek
meg prioritasként (3,9%; 4 f0).

Kozosségi osszetartozas és interetnikus kapcsolatok

A kozo6sségi kohézio erdsitésére vonatkozd kérdések esetében a valaszadok tobbsége pozitiv
értékelést adott. A kitdltdk 80,4%-a (82 f6) szerint az RNO nagymértékben hozzajarul a helyi
kozosségi Osszetartozas erdsitéséhez, mig 18,6% (19 £6) kozepes mértéki hatast érzékelt. Csu-
pan egy valaszado (1%) jeldlt alacsonyabb értéket. A roma és nem roma lakossag kozotti egyiitt-
miikddés elosegitését a valaszadok 81,4%-a (83 £6) nagymértékiinek, 17,6%-a (18 {6) kdzepes
mértékiinek értékelte. Negativ megitélés ebben a kérdésben sem jelent meg.

A ROMA-NEMZ-TAB-25 TABOR MEGITELESE

A Beliigyminisztérium tadmogatasaval megvaldsitott ROMA-NEMZ-TAB-25 program egy
otnapos bentlakasos kulturalis és nyelvi tabor volt, amelyre 2025. jalius 28. és augusztus 1.
kozott keriilt sor a Fényeslitkei Képiré Tanyan. A program roma kulturalis és nyelvi foglal-
kozasokat, kézmives tevékenységeket, hagyomany6rzoé elemeket, valamint drogprevencios
programokat foglalt magaban. A tabor ismertsége a telepiilésen magasnak bizonyult a va-
laszadok 97,1%-a (99 f6) jelezte, hogy hallott a programrdl. A tabor hasznossagat a kitol-
ték 80,4%-a (82 f6) nagyon hasznosnak értékelte a gyermekek szamara, mig 14,7% (15 £6)
hasznosnak, de korlatozott hatastinak tartotta. Semleges értékelést 4,9% (5 £0) adott, negativ
vélemény nem jelent meg.

JOVOBELI IGENYEK ES FEJLESZTESI IRANYOK

A jovébeli programokkal kapcesolatos valaszok alapjan a legerdsebb igény a nyelvi és oktatasi
fejlesztések irant mutatkozott meg, amelyet a valaszadok 58,8%-a (60 f6) jelolt meg elsddleges
prioritasként. Ezt kovették a kulturalis programok és rendezvények (19,6%; 20 f0), a szocialis
segitségnyujtashoz kapcsolodo kezdeményezések (11,8%; 12 £6), valamint a kdzosségi dssze-
fogast er6sité programok (9,8%; 10 f6). Az adatok alapjan a valaszadok korében elsésorban
azok a programok élveznek prioritast, amelyek a kulturalis identitas megdrzéséhez, az oktatasi
lehetdségek bovitéséhez és a kozosségi kapesolatok fenntartasahoz kapcesolodnak.
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ESETTANULMANY: KOZOSSEGI PROGRAMOK ES HELYI RESZVETEL

A telepiilési kornyezet tarsadalmi jellemzoi

Tornyospalca Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye északkeleti részén, a Kisvardai jaras-
ban talalhato, periférikus helyzetii kistelepiilés. A kdzség lakonépessége 2025-ben 2545 £6
volt, amely az elmult években csokkend tendencidt mutatott.>* A telepiilés tarsadalmi szer-
kezetét alacsony foglalkoztatottsag, korlatozott gazdasagi lehetdségek és fokozott szocialis
kitettség jellemzi.® A helyi roma k6zosség jelentGs aranyt képvisel a telepiilés tarsadalmi
Osszetételében. A helyi intézményrendszer alapvetd szolgaltatasai rendelkezésre allnak,
ugyanakkor a kozosségi integracid és a kulturalis identitas fenntartasa tovabbra is fontos
kihivést jelent. Ebben a kérnyezetben a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat tevékenysége
kiemelt szerepet tolt be a kozdsségi programok szervezésében és az intézményi egytittmii-
kodések fenntartdsaban.

Ko6zosségi programok és részvételi gyakorlatok
A kutatas iddszakaban tobb olyan program valosult meg, amelyek a kulturalis identitas erdsité-
sét, a kozosségi részvétel novelését €s az intézményi egyiittmiikodések fejlesztését céloztak. A
ROMA-NEMZ-TAB-25 kulturalis tdbor a roma nyelvi és kulturalis elemekre épiilé bentlakasos
programként miikodott, amely hagyomany6rzo, kozosségépitd és prevencios elemeket egyarant
tartalmazott. A programban megjelent az élményalapu tanulas és az identitaserdsités pedagogiai
szemlélete. A kozosségi kertprogram az iskola, az 6voda és a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
egylittmiikddésében valosult meg. A kezdeményezés a kdzosségi részvétel mellett az egylittmii-
kodési készségek és a felelosségvallalas erdsitésére is iranyult.

A hagyomanydrz6 roma kulturalis rendezvények a helyi kulturalis identitas lathatova tételé-
nek és kozosségi megélésének forumaként mikodtek, amelyekben roma €s nem roma résztve-
vok egyarant jelen voltak.

DISZKUSSZIO

A hipotézisek értelmezése

A kutatas eredményei Osszességében alatamasztjak a vizsgalat soran megfogalmazott hi-
potéziseket, ugyanakkor az eredmények értelmezése sordn figyelembe kell venni a kutatés
modszertani sajatossagait és korlatait. Az elsé hipotézis szerint a helyi lakossag ismeri a
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat miikddését, és fontosnak tartja annak kozosségi sze-
repét. Az eredmények alapjan az onkormanyzat magas foku helyi ismertséggel és aktiv
kozosségi jelenléttel rendelkezik. A programokkal valo rendszeres taldlkozas és a pozitiv
elégedettségi mutatok arra utalnak, hogy az RNO a telepiilés kozdsségi életének lathato
szerepldjeként miikddik. A masodik hipotézis a kozdsségi programok identitdsformalo és
kohéziderdsitd szerepére vonatkozott. Az eredmények alapjan a valaszadok tobbsége ugy
érzékeli, hogy az dnkormanyzati programok hozzajarulnak a kdzosségi 0sszetartozas erd-
sitéséhez, valamint a roma €s nem roma lakossag kozotti egyiittmiikodések fenntartasahoz.

24 KSH T-STAR 2025.
25 KOVACH 2012.
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A kulturalis és k6z0sségi programok ebben az értelemben nem kizardlag rendezvényként
értelmezhet6k, hanem olyan tarsadalmi tereként is, amelyek lehetdséget teremtenck a
kozosségi kapcesolatok ujratermelésére. A harmadik hipotézis szintén megerdsitést nyert
a valaszadok korében kiemelt jelentdséggel jelent meg a kulturalis identitds megdrzése,
valamint a nyelvi és oktatdsi programok tdmogatdsa. Az eredmények arra utalnak, hogy
a helyi kozosség a kulturalis atorokitést és az oktatdsi lehetdségek bovitését a hosszabb
tava kozosségi fejlédés fontos tényezdjeként értelmezi. Az eredmények értelmezése soran
ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy a kutatas egy szoros kapcsolati halokkal rendel-
kezo kistelepiilési kozegben zajlott. Az ilyen tarsadalmi kornyezetben a k6zosségi normak,
a személyes ismertségi viszonyok és az intézményi lojalitas befolyasolhatjak a valaszadoi
attitidoket. Az insider kutatdi pozicid és az dnkéntes kérdéives részvétel kovetkeztében a
pozitiv értékelések részben tarsadalmi kivanatossagi torzitdsokat is tiikrozhetnek. Emiatt az
eredmények elsGsorban a helyi kozosségi percepciok feltarasara alkalmasak, és korlatozott
mértékben altalanosithatok.

Az eredmények szakirodalmi kontextusa

A kutatas eredményei tobb ponton 6sszhangban allnak a roma nemzetiségi dnkormanyza-
tok miitkodésével foglalkozo szakirodalom megallapitasaival. SzaLA1 (2014) szerint a roma
onkormanyzatok akkor képesek integracios és kdzosségszervezd szerepet betdlteni, ha mii-
kodésiik erds helyi részvételre és intézményi egylittmiikodésekre épiil. A vizsgalt esetben
mind a kozdsségi részvétel, mind az intézményi kapcsolatok jelenléte megfigyelhetd volt. Az
EUROPEAN COMMISSION (2020) kisebbségi 6nkormanyzatokat vizsgald elemzése arra
hivja fel a figyelmet, hogy a helyi intézmények miikdodésének eredményességét nem kizaro-
lag a formalis jogositvanyok, hanem els6sorban a k6zosségi aktivitas és az egyiittmiikodési
halézatok mindsége hatarozza meg. A tornyospalcai eset szintén arra utal, hogy a helyi prog-
ramok fenntarthatosaga és lathatdsaga jelentOs részben a kozosségi részvétel intenzitdsdhoz
kapcsolodik. A tarsadalmi toke elméleti keretében értelmezve az RNO miikodése egyszerre
kapcsolodik a bonding és a bridging tipusu kapcsolati téke miikodéséhez. A kulturalis és
hagyomany6rz6 programok elsésorban a kozdsségen beliili kohézio erdsitését szolgaljak,
mig az intézményi egyittmikodésekre épiild kezdeményezések példaul az oktatasi vagy
kozosségi projektek a roma és nem roma szereplok kozotti kapcsolatok fenntartdsahoz is
hozzéjarulhatnak.

Az empowerment megkozelités szempontjabol a vizsgalt programok olyan részvételi gya-
korlatokként értelmezhetdk, amelyek lehetdséget biztositanak a helyi kdzosség aktiv bevono-
dasara. ZIMMERMAN (2000) értelmezésében az empowerment nem kizarolag egyéni kompeten-
ciafejlédést jelent, hanem a k6z6sségi cselekvoképesség er6s6dését is. A kulturalis és oktatasi
programok ebbdl a szempontbdl a kozdsségi identitds €s az onszervezddés megerdsitésének
tereiként értelmezhetdk. A kutatas ugyanakkor arra is ramutat, hogy a roma nemzetiségi 6nkor-
manyzatok miikodését tovabbra is jelentds strukturalis korlatok befolyasoljak. A projektalapt
finanszirozas, a korlatozott er6forrasok és az intézményi aszimmetriadk meghatarozzak a helyi
kezdeményezések mozgasterét és hosszu tava fenntarthatdosagat. Ez 6sszhangban all a tarsa-
dalmi innovacio kritikai megkozelitéseivel, amelyek hangsulyozzak, hogy a helyi innovacios
folyamatok mitkddése erdsen fiigg a tdgabb intézményi és tarsadalmi kornyezettol.
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Elméleti és tarsadalmi implikaciok

A tornyospalcai eset alapjan tobb olyan kovetkeztetés fogalmazhatd meg, amely tGlmutat az
egyedi telepiilési kontextuson. A kutatas egyik fontos tanulsaga, hogy a tarsadalmi innovacid
hatranyos helyzetii, periférikus térségekben is megjelenhet, amennyiben léteznek olyan helyi
intézmények és kozosségi kapcsolatok, amelyek képesek a belsd er6forrasok mozgdsitasara. A
kulturalis identitas, a rokoni és kozdsségi haldzatok, valamint a helyi részvételi gyakorlatok eb-
ben a folyamatban meghatarozé szerepet jatszhatnak. Az eredmények arra is ramutatnak, hogy
a generaciok kozotti kulturalis és nyelvi atadas a k6zosségi részvétel fenntarthatosaganak egyik
kulcseleme lehet. A kulturalis programok, taborok és k6zosségi események nem kizarélag iden-
titaser6sité funkcidval rendelkeznek, hanem olyan kozosségi tanulasi terekként is miikodhet-
nek, amelyek eldsegitik a tarsadalmi kapcsolatok ujratermelését. A kutatas ugyanakkor megerd-
siti azt is, hogy a helyi kdzosségfejlesztési kezdeményezések Gnmagukban nem képesek kezelni
a periférikus térségek strukturalis problémait. A munkalehet6ségek korlatozottsaga, az alacsony
iskolazottsag, a szocialis kiszolgaltatottsag és a projektfiiggd intézményi miikodés tovabbra is
jelentds korlatot jelent a hossza tavh tarsadalmi mobilitas szempontjabol. A Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat miikodése ebben az dsszefiiggésben elsdsorban kozosségszervezd és kozvetitd
szerepként értelmezhetd, és hozzajarulhat a helyi tarsadalmi kohézié fenntartdsdhoz, ugyanak-
kor a strukturalis egyenldtlenségek kezeléséhez szélesebb intézményi és szakpolitikai egyiitt-
miikddések sziikségesek.

KOVETKEZTETES

A tanulmany a Tornyospalca Kozség Roma Nemzetiségi Onkorményzatanak miikodését vizs-
galta tarsadalmi innovacios és kdzosségfejlesztd perspektivabol. A kutatas arra iranyult, hogy
feltarja, milyen szerepet tolthet be egy kistelepiilési roma 6nkormanyzat a kozosségi részvétel,
a kulturdlis identitas megdrzése és az intézményi egyiittmitkodések fenntartdsa szempontjabol.
Az empirikus eredmények alapjan a vizsgalt intézmény erds helyi beagyazottsaggal rendel-
kezik, amely a kozdsségi részvételben, a programok ismertségében és a kulturalis kezdemé-
nyezésekhez kapcsolodo aktivitasban egyarant megjelenik. A kutatas arra is ramutatott, hogy a
kulturalis identitas megdrzése €s az oktatdsi programok tamogatasa a helyi kdzosség szamara
egymassal szorosan Osszekapcsolddo prioritasként jelenik meg.

A vizsgélt eset elméleti szempontbodl is relevans, mivel jol szemlélteti, hogy a roma nemze-
tiségi Onkormanyzatok miikodése a tarsadalmi innovacid, a tarsadalmi téke és az empowerment
fogalmi keretei mentén egyarant értelmezhetd. A k6zosségi programok nem kizaroélag kulturalis
eseményekként jelennek meg, hanem olyan részvételi gyakorlatokként is, amelyek hozzajarul-
hatnak a helyi kapcsolathalok fenntartasahoz €s az intézményi egyiittmiikodések erésitéséhez.
A kutatas ugyanakkor arra is ramutatott, hogy a helyi kozosségfejlesztési kezdeményezések
mozgasterét jelentdsen meghatarozzak a strukturalis korlatok. A projektalapu finanszirozas, az
er6forrashiany és a periférikus tarsadalmi kornyezet hosszabb tdvon korlatozhatja az ilyen ti-
pusu programok fenntarthatosagat. A vizsgalat nem reprezentativ jellegébdl, keresztmetszeti
designjabol és az insider kutatoi poziciobol fakadoan az eredmények altalanosithatosaga kor-
latozott. A jovobeli kutatasok szamara ezért fontos iranyt jelenthet a longitudinalis vizsgalatok
alkalmazasa, a nemi aranyok kiegyenstlyozottabb bevonasa, valamint a roma 6nkormanyzatok
mikddését befolyasold strukturalis és intézményi tényezok mélyebb elemzése.
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LIMITACIOK

A kutatas eredményeinek értelmezése soran tobb modszertani és kontextualis korlatot is figye-
lembe kell venni. A vizsgalat keresztmetszeti jellegébdl adodoan az adatfelvétel egy adott id6-
szak kozosségi attitiidjeit €s percepcidit rogziti, igy a hosszabb tavi tarsadalmi hatasok vizsga-
latara nem nyujt lehet6séget. Emellett a kutatds nem reprezentativ mintavételre épiilt, ezért az
eredmények altalanosithatosdga korlatozott. A minta nemi dsszetétele szintén befolyasolhatta az
eredményeket, mivel a valaszadok kozott a férfiak jelentds tobbségben voltak. Ennek kdvetkez-
tében a nok kozosségi részvétellel és intézményi mitkodéssel kapcsolatos tapasztalatai kisebb
mértékben jelennek meg a vizsgalatban.

A kutatas sajatossagat jelentette tovabba az insider kutatdi pozicid, mivel a vizsgalat a sajat intéz-
ményi részvételemhez is kapcsolodott. Ez a bedgyazottsag lehetdséget biztositott a helyi folyamatok
mélyebb kontextualis megértésére, ugyanakkor befolyasolhatta a valaszadoi attitiidoket és az értel-
mezési kereteket is. Etikai szempontbol szintén fontos megjegyezni, hogy egy kisebb Iélekszamu
telepiilés és szlikebb kdzdsség esetében az anonimitas csak korlatozott mértékben biztosithato. A ku-
tatas ezért kiemelt figyelmet forditott a személyes adatok és az egyéni azonosithatosag minimalizala-
sara. Mindezek alapjan a tanulmany eredményei elsésorban egy konkrét kistelepiilési eset mélyebb
megértéséhez jarulnak hozza. A roma nemzetiségi dnkormanyzatok miikddésének szélesebb kort
értelmezéséhez tovabbi dsszehasonlitd és longitudindlis vizsgalatok sziikségesek.
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