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El lugar y el papel de la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA)
en la geopolitica brasilefia y sudamericana

— The place and role of the Amazon Cooperation Treaty Organization (ACTO)
in the geopolitics of South America and Brazil —

Abstract The geopolitics is a teory evolved in the beginning of the 20th century, part of the political
geography that examines the international relations and makes scientific investigations about relationships
of the countries. South America is one of the most important geopolitical zones of the World. In its future
itwill be very important how the countries of the southern hemisphere can utilize and make the best forms
of the regional integration of economy and trade. If Amazonia will become a true common interest and
case’, it may be an example for the (sub)regional integration of the ‘most recent and soft’ problems. Such
as, protection of environment and forest, protection of the biodiversity, waterpolicy etc. In this process
Brazil hasa very important role in the case of Amazonia. The gradual destruction of this region has diverse
consequences. On the basis of these Amazonia and the thinking about the South American territory is
becoming even more important.
KeEyworDps geopolitics, ACTO, region of Amazonia, Brazil

Introduccion general

Un hecho consabido que el continente americano se divide en dos territorios segun los
aspectos culturales, sociales, econdmicas y segtin ciertos autores también en dos civilizaciones.!
Por un lado se encuentra América-Anglosajona con el liderazgo de los Estados Unidos (con
Canada en el segundo plano), por otro lado se ve América-Latina sobre todo con los paises
en los que el castellano o el portugués es el idioma oficial.? La mayor parte de este ultimo es
América del Sur.® En las tltimas decadas las dictaduras de muchos paises han cambiado por

! SAMUEL HUNTINGTON en su libro (2005) se divide el doble continente americano en dos partes, por un lado
la civilizacién occidental de América del Norte y por otra parte por la civilizacion Latin Americana en el sur.
Sin embargo, no es claro en su dintincién: en ciertos casos escribe que América Latina es una civilizacion
independiente del occidente, en otros casos opta por ser una sub-civilizacién de él.

2 Fueradelosaspectosculturales,sobrelacrecienteimportanciageopoliticade América Latinavéaseen MEZ6 1998.

3 La superficie de toda América Latina es alrededor de 21 milliénes km? mientras Sudamérica tiene una su-
perficie alrededor de 17 milliénes km?.
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sistemas democréticos en la region, pero las crisis econdmicas, la situacion financiera inestable,
la corrupcion, el narcotrafico, y criminalidad hacen la vida mas dificil ain para estos paises
del sur. Sin embargo, propuestas para la integracion econdmica, el desarrollo comercial* y las
cooperaciones subregionales podrian estimular el ascenso en la econémia, la estabilidad politica
y las relaciones internacionales de América Latina, y tal vez pudieran contrapesar la influencia
de los Estados Unidos en la regiéon también.

Almismo tiempo la globalizacion crea unas circumstancias econdmicas y politicas especiales
por lo que aumenta la potencia regulativa de los estados, mientras la soberania nacional decrece
en distintos temas. Los tratados y pactos comerciales son instrumentos importantes que hacen
posible la adaptacion de las normas nuveas y retos de la globalizacién, pueden poner fin los
obstaculos del desarrollo estatal (BARREDA 2005). Por eso hay que repensar los métodos del
gobierno y el control estatal. El interés fundamental de los estados actualmente es que puedan
incorporar su territorio completo al mercado financiero-econémico mundial, por este motivo las
regiones especiales, nudos traficos, puentes, puertos, etc. son areas estratégicas muy importantes.

Ultimamente en el continente sudamericano se ve varias iniciativas de integraciéon (BARREDA
2005). El Mercosur,la CAN, la UNASUR etc. son distintos procesos de integracion o regionalismo
que tienen su influencia tanto politica como econdmica por todo el continente.> A pesar de los
éxitos de estas integraciones se puede afirmar que hay mucho que hacer para alcanzar tanto la
uni6én sudamericana, como la union de toda América Latina.

La mayoria de los paises de Sudamérica son de hispanohablantes, excepto Brasil, un pais de
habla portugués. Este pais de tamaifio continental, con mas de doscientos millones de habitantes
es la eje geogréfica para la integracion sudamericana. Una de sus regiones destacadas en estos
procesos es la Amazonia.’

En el territorio de Amazonia de Brasil se desenvolvieron las mayores transformaciones y
cambios cuya influenciay consecuenciallevan hacia la cooperacion entre los paises vecinos. Todo
esto introduce a un tipo nuevo de la integracion regional, apunta hacia una organizacién que
se basa en fundamentos multilaterales dentro del marco del medio ambiente. Esto se menciona
también como cooperacion ecoldgica, una cooperacion especial que ayuda a la colaboracién
entre los paises amazonicos.

Las regiones de Brasil y Amazonia, ,,la selva urbanizada”

El pais enorme se ubica en un territorio alrededor de 8.5 milliénes km” que casi noventa y
tres veces mds grande que su exmetrépoli, Portugal. Actualmente en la jerarquia de los paises
tanto su poblacién como su territorio esta en la quinta posicién a nivel mundial. En la mitad
del siglo XX en Brasil empez6 a crecer tanto su economia, como su poblacién (gran parte de
este tltimo gracias a las migraciones europeas). La urbanizacion, el desarrollo industrial, la
modernizacién entre otros, colocaron el pais en el camino de las economias més destacadas

'S

En cuanto al desarrollo del comercio latinoamericano en la secunda mitad del siglo XX véase: MOLNAR - Bo-
KOR — SZELESI 2013.

Véase mds sobre esto en: Gabor Molnar: Mercosur és Latin-Amerika gazdasagi integracioi, 2012, Belvedere,
Szeged.

Véase sobre discursos en cuanto al tema en: RosAs 2001 y SoLt1 2014.

Por ejemplo sobre el programa de la IIRSA, en la que Amazonia tiene un papel crucial véase en: MOLNAR 2012
48.
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de América Latina de ese entonces. Podemos mencionar también las reformas del sistema
territorial y el comienzo de los procesos regionales dentro del territorio nacional.® Paralelamente
con el desarrollo aparecieron los problemas econémicos y sociales también. Los ingresos y la
distribucion de la poblacién llegaba a ser cada vez mas desigual. En un mapa politico de Brasil
después de 1944 aparecieron las distintas regiones subnacionales también aparte de los estados
federales. A pesar de las grandes diferencias territoriales dentro de las unidades se alcanzaba
una cierta homogeneidad que facilitaba las acciones en la administracién publica y en los planes
de desarrollo (BEDE B. - LEMPERT M. 1997).

Actualmente se divide el territorio del pais en cuatro partes (SILVEIRA L. 2007)°:
« Regiéon Amazonia o Regién del Norte

o Region Noroeste

o Region Centro-Oeste

o Regién Concentrada

Laregion mas desarrollada esla Region Concentrada que incluye Sao Paulo y Rio de Janeiro,
donde la densidad de la poblacién es también la mayor en el pais. Aqui se encuentra la mayoria
de las empresas brasilefias, es una de las mas importantes regiones de punto de vista turistico-
comercial-industrial en Brasil. (1. Figura)

1. FIGURA  Las regiones de Brasil
actualmente < Fuente: SILVEIRA 2007
Diferencias regionales en el territorio
brasilefio: perspectiva diacrénica y
sincronica. Scripta Nova. Revista
electronica de geografia y ciencias sociales.
Universidad de Barcelona. Nr. 244., julio
(Nota: Las diferentes regiones se componen
de distintos numeros estados federales)

Lamigracion,elgranaumento
de la poblacién, la predominancia
de las ciudades sobre el campo, y
la ampliacién de los territorios
P g poblados, ademas la urbanizacién

AC Ao, AL Alagoes, AM Amazanes, AP .7 / . .
A, BA Dhin CE Crusk, ER Erphits también empezé a invadir a

Sunito, 00 Gockr, MA Masahifio, MO Muas

Regidn Amasoria
B8 Regon Mordeste
A Repén Centro-Oeste

[ Regén Cuncrmrada e, 45 Mats Gt do S MY Bto la Amazonia. Bertha Becker
’ COrogse, PA Park, PE Paaloa,FE Panamibnico,
o3k T Pl PR Pasind, 0 Rio e Suskc, R4 B geografa a base de estos procesos
; Ceanite do Heaty; RO Rocrdlnia; AR Roraima, . .,
Fonte Miton Suifos 7 Mura Luusa Sivers, 0 Bras Tamlsio s 1 Fuo e do Bl D0 Santa Citanain, 52 le denominaba a la region, como

Segipe. 3P $la Pusds, TO Tacentng, = . » ,
Dt Fedran »el bosque urbanizado” (THERY

2002). La regiéon Amazoénica
brasileiia incluye los estados federales siguientes: Pard, Amap4a, Roraima, Acre y Rondonia y

Sociedale no indcio de sésuba W00 5T, Reeosd, 2001,

8 Véase el concepto de los regionalismos en Rosas 2001.

° Hay autores quienes dividieron la Region Concentrada en dos partes: Region del Sur y Region Sudeste. En el
territorio de Brasil distinguiendo asi cinco unidades. Véase también en: FERENC PROBALD: Amerika regionélis
foldrajza. Trefort Kiado, 2005. p. 313.
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Amazonas. Una drea menos conocida con técnicas subdesarrolladas, producciéon econémica y
densidad de poblacion bajas, sin embargo crecientes. Se menciona también los nudos de trafico
y telecomunicacién que hacen posible las relaciones con el mundo exterior, cruzar en barco y
viajar por este territorio (SILVEIRA 2007). En suma es una de las regiones menos desarrolladas
del pais, sin embargo un territorio que tiene potencial inestimable en el nivel global y regional.

La region Amazonia y Pan-Amazonia el tesoro comun”

Amazonas, como region es el territorio mas grande dentro de las fronteras brasileias. La
poblacion total es 2.1 millones de habitantes. Mds de 1 millon de ellos vive en la capital, Manaos.
Enlas tltimas decadas se ha empezado a explorar los valores econdmicos de la region: explotacion
de los minerales, pesqueria al por mayor, inversiones industriales (BEDE-LEMPERT 1997). Por
los cambios enormes en la naturaleza fue necesario poner atencién especial a la proteccion del
medio ambiente y ecosistema. Sin embargo, la influencia de la destruccién del medio ambiente
por la produccion industrial ya no sélo es el asunto interno de Brasil. Los paises de la region ya
han aceptado mds o menos los hecho en cuanto alos cambios y las gestiones necesarias en cuanto
al problema. Ya en los afios 1960 prepararon planes para poblar el territorio y para la utilizacién
agraria de las zonas cercanas a las carreteras. En 1967 construyeron una zona franca en Manaos
que ayudaba el desarrollo de esta region. La exencion de impuestos conllevaba numerosas ramas
industriales, astilleros, distintas fabricas, entre otras. Asi llegd paso por paso la modernidad al
corazén de Amazonas. Manaos, como un nuevo centro industrial de Brasil volvié también el
centro del comercio de tecnologia punta (PROBALD 2005).

Sin embargo, la destruccién del ,,pulmoén de la Tierra”, es decir la selva amazonica tiene o se
puede tener influencias globales. Por eso de todos modos hay que reflexionar sobre el problema
y proteger este espacio de importancia comun. Ademas, la selva y la cuenca hidrografica forma
un complejo y singular ecosistema que se ubica en los territorios de varios paises cruzando
las fronteras nacionales. Por otro lado es un territorio dnico, sin embargo con un desarrollo
industrial menos avanzado, primordialmente con riquezas del subsuelo (RIGLER 2004) que es
una potencia para el desarrollo del futuro. También tiene importancia geoestratégica (politica
y econodmica) que se puede destacar para los distintos estados vecinos de la region. Todo
anteriormente mencionado moviliza y ,,obliga” la cooperacién internacional de los gobiernos y
delos paises vecinos. Pan-Amazonia es una denominacion que refiere ala ,internacionalizacién
y multinacionalizacién del territorio”. Las dos dimensiones parcialmente se cubren en el nivel
territorial. Asi Pan-Amazonia o Gran-Amazonia es un concepto, una idea que simultineamente
provoca influencias de integracion y division (Véase la 2. Figura).

Sin embargo, existen ,Amazonias variadas y distintas” como este mapa también lo
demuestra. Segin la soberania territorial se puede mencionar: Amazonia Brasilefia, esta es
la unidad mas grande, ademas hay Amazonia Boliviana, Amazonia Colombiana, Amazonia
Ecuatoriana, Amazonia de Guayana Holandesa, Amazonia Peruana, Amazonia de Suraname,
Amazonia Venezolana y Amazonia de Guayana Francesa. Todas las unidades son partes de la
Pan-Amazonia (0 Panamazonia).
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1 No data
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Based on the Vegetation Map of Tropical South America,
H.D. Eva et al. (1999) TREES Publications Series, European
Commission, with modifications by Rhett A. Butler / mongabay.com
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2. FIGURA  Pan-Amazonia y su division territorial (la distribucion de los territorios de la selva segiin paises) < Fuente:
http://laguayanaesequiba.blogspot.ch/2011_03_01_archive.html (Ultima consulta: 12 de enero de 2014 11.28)

La Organizacion del Tratado de la Cooperacion Amazonica (OTCA): una
manera de la cooperacion entre los estados de Pan-Amazonia

Porun lado, las cooperaciones subregionales, regionales e internacionales ayudan solucionar
las contraposiciones de los estados involucrados en distintos temas, ayudan crear las posibilidades
de cooperacion de los estados de un territorio de interés comun, como por ejemplo por la
proteccién de complejos de ecosistemas, o la biodiversidad de un territorio que atraviesa las
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fronteras de varios paises. En este caso, el reto comun es la protecciéon de la Amazonia en tal
manera que durante la explotacion de su potencia econdmica no se dafa su ecosistema. Es decir,
la pregunta es la siguiente: cdmo se puede explotar esta region e incluirla desde punto de vista
economico-comercial en el hemisfério occidental segun las normas del desarrollo sostenible, de
un desarrollo légico y gradual? (ZamupIo 2005)

En el principio del siglo XX, la navegacion
fluvial, el libre anclaje etc. en Amazonas
E l Z k ~ no fueron controlados por los estados.!”
m e ezes Es importante mencionar aqui también
Molnar Gaborra el cazador y viajero hungaro GABOrR MoL-
NAR, quien escribié mas de veinte libros
sobre sus experiencias en Amazonia entre
1930-1932, entre ellos sobre el desarrollo y la
modernizacién futuristica de Amazonia.!!
En 2008, por el centenario de su nacimiento
se realizd una conferencia sobre su obra. Las
exposiciones fueron publicadas por ZOLTAN
Tarta1 (Editor). (3. Figura).

Elestado mas grande y fuerte de la region
amazoénica es Brasil que promovio la colabo-
racion, la ampliacion de las relaciones interes-
tatales en la regidn durante el siglo XX. Espe-

,,Bakohytél ‘az Amazoniaig” cialistas brasilefios elaboraron las propuestas

Molnar Gabor Tarsasag | para el documento del Pacto Amazdnico que

Ajka, 2008 | entréenvigor después de varios ailos de armo-

nizacion. Esta prolongacion ocurrié gracias a

3.FIGURA  La portada del libro de la conferencia la desconfianza de los estados pequeiios, que

temian de la hegemonia brasilefia en la region.
Las teorias geopoliticas de los pensadores brasilefios también confirmaban esto.!?

Como resultado de varios aios de coordinacién el 3 de julio de 1978 ocho ministros de
Asuntos Exteriores de la region firmaron el Tratado de Cooperacion Amazonica, su nombre mas
conocido era el Pacto Amazoénico. La concepcién de la cooperacion multilateral acepta la sobera-
nia total, laigualdad y la independencia de los participantes en la posesién de los territorios ama-
zonicos (MARINAS 1979). La region, primera vez en su historia se convirtio en ,.el territorio del
encuentro”. Los participantes del proyecto fueron: Bolivia, Brasil, Ecuador, Guayana-Holandesa,
Colombia, Pert, Surinamey Venezuela. Esta empresa nacié como una cooperacion internacional,
ademds sudamericano que se fundd en un consenso de todos los estados participantes.!® Los
participantes se encargaban un compromiso comun para la proteccién ambiental y la explo-

Maés tardela coordinacion fluvial fue por tratados bilaterales que al tiempo funcionaron como lazos importantes
entre ellos.

Véase en: MOLNAR 2008. (Nota: El ,,cazador” Gdbor Molndr y el autor del articulo mencionado de 2008 son
dos distintas personas, sin embargo su nombre es igual!)

Golbery do Couto e Silva, en su libro ,,La geopolitica de Brasil” en 1957 escribi6 sobre ,la frontera viva” y
acucio ,llenar con la civilizacién” la cuenca de la Amazonia (MARINAS 1979).

Podemos mencionar que Guayana-Francesa, uno de los paises panamazdnicos que no participa en la
Organizacién del Tratado de la Cooperacion Amazdnica, es territorio ultramar de Francia.
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tacién racional de la regién. La meta era proteger la estabilidad social, econémica y ambiental
también del territorio. Afios mas tarde, en 1995 los ocho paises participantes decidieron reforzar
y realizar los objetivos del tratado y por eso fue necesario realizar una estructura institucional
de la organizacion. Asi en 1998 naci6 la OTCA (la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazénica). Es una persona juridica que puede firmar tratados con terceros estados, organiza-
ciones internacionales o con los estados miembros de TCA (Tratado de Cooperacién Amazéni-
ca). Los idiomas oficiales de la organizacién son el espafol, el inglés,el portugués y el holandés.

Instituciones de la OTCA

El foro principal de la OTCA es la Conferencia o Reunién de los Presidentes de los Esta-
dos Amazénicos (como por ejemplo en 1989, 1992). Principalmente este foro es donde se fija
los elementos estratégicos mds importantes para la OTCA. Segun las necesidades emergentes
organizan también reuniones de los ministros de asuntos exteriores si al menos cuatro estados
miembros tienen la iniciativa en un asunto comun. El Consejo de la Cooperaciéon Amazénica
efectua las desiciones de este foro y puede proponer distintos temas a la conferencia de los
ministros también, considera y tiene presente las iniciativas que han sido realizados entre los
paises miembros dentro de marco de tratados bilaterales o multilaterales. El érgano ayudante del
Consejo esla Comisién de Coordinacién que tiene como miembros los embajadores acreditados
de los estados de OT'CA a Brasil. En casos especiales se pueden reunir los distintos ministros de
ramo también. La organizacién tiene diversos comisiones (Véase: 1. Cuadro) que basicamente
funcionan como foros de trabajo: recolectan y sintetizan los datos, planes, puntos de vista etc. de
los ramos especiales de las instituciones dadas de cada pais y en este modo realizan unared dela
comunicacion regional entre si. Las denominadas Comisiones Nacionales Permanentes ayudan
en la aplicacion de los decretos y las normas estratégicas de las TCA/OTCA. La mayoria de los
paises miembros de la OTCA las crearon y las encajaba las comisiones permanentes en sus es-
tructurasy sistemas politicas-administrativas. Fuera de los 6rganos anteriores existe la Secretaria
Permanente también que puede realizar proyectos de menor grado, ademds realizar acuerdos
también con otras organizaciones regionales. Se funciona desde 2003 con sede en Brasil.!1*

CUADRO * La estructura general de la organizacion de la OTCA

unidades de la organizacién
1. Reuni6n de Presidentes de los paises miembros

2. Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores
3. Consejo de Cooperacién Amazonica — su organizacion ayudante es

- § la Comision de Coordinacion )
4. Comisiones Especiales de la Amazonia — 7 piezas, distintos ramos especiales:

- Comisi6n de Sanidad
- Comision Especial de Asuntos Indios
- Comisi6n de la Proteccion del Medio Ambiente
- Comision de Tréfi co, Infraestructura y Communicaciéon
- Comisi6n del Turismo
— Comision Especial de la Instruccién Publica
- Comisi6n de la Ciencia y Técnica
5. Comisiones Nacionales Permanentes

6. Secretaria Permanente

4 Actualmente su directora es Robby Dewnarain Ramlakhan (periodo 2012-2015).
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Actualmente la Organizacion del Tratado de la Cooperacién Amazoénica funciona como una
organizacion intergubernamental, una organizacion que ,facilita” la colaboracion regional. Es
una unioén internacional que directamente irrumpe en la competencia de la soberania nacional.
Esto a menudo genera interrogantes para los gobiernos involucrados en la cooperacion. Sin
embargo, la idea de la OTCA es intentar a ayudar la cooperacion de los estados fronterizos
que hizo parte del programa estratégico de la OTCA para el periodo 2004-2012 también. En
este periodo entre las metas se encontro la ,,conscientizaciéon” de la organizacion, el apoyo y la
realizacién de contactos y comunicacion entre las instituciones regionales privadas y publicas,
pues sus proyectos y asociaciones se apoyan mds all4 de los pactos interestatales.!® Por otro lado
influye en la estructura de los gobiernos, puede aparecer en los ramos especiales, para hacerlos
compatibles (por ejemplo el turismo, la proteccion de medio ambiente, los asuntos de agua). En
el futuro préximo seria necesario repensar el tema de la soberania y en algunos temas reducir
la influencia de los gobiernos.

Breve historia de la OTCA

La historia de la OTCA tiene tres etapas:

1. Primera etapa /1978-1989/: Es un periodo de defensa-proteccionista cuando los miembros
protegieron fuertemente la soberania de sus territorios amazénicos y el control de ellos contra
otros paises. Actualmente la OTCA protege la soberania territorial y juridica de todos los paises
miembros de la organizacion.

2. Segunda etapa /1989-1994/: Este étapa se empez6 en Manaos con la primera reunién de
los presidentes de los paises miembros. Con esto subrayaron el didlogo politico en la integracion
regional, poniendo el énfasis en el caracter politico en la colaboracién amazoénica que ayudaba
los procesos democraticos, la integracién economica y el didlogo sobre el ,,desarrollo sostenible”
en muchos paises.

3. Tercera etapa /1994-2002/: Es el periodo de consolidacién, cuando se establecieron las
instituciones del organismo. Conllevaba el fortalecimiento de la organizacion y esta etapa fue
complementada con la construccion de la Secretaria Permanente.!®

La Organizacion del Tratado de la Cooperaciéon Amazonica puede ser el medio mas
importante y el simbolo del verdadero desarrollo de la integracion ecoldgica en Amazonia. Su
papel es destacado en el proceso y la coordinaciéon de la integracion regional/subregional y en las
iniciativas de ella. Es una organizacion intergubernamental que singularmente puede representar
los intereses de la integracion a pesar de que en las politicas interiores de cada pais se aparece
cierta confrontacion, discursos sobre la soberania nacional y los interéses nacionales.'”

15 Aqui se puede mencionar por ejemplo la UNAMAZ, la Asociacién de Universidades Amazénicas, que ayuda
el didlogo entre las universidades y en la ciencia; otro ejemplo es la Organizacion Internacional de Maderas
Tropicales que tiene un objeto principal la proteccién de las selvas; la Iniciativa Amazonica que lucha contra
la pobreza en la region. El Control de la Contaminacién por Mercurio es un programa regional que trata
reducir los efectos negativos de la mineria etc. La OTCA apoya a estos organismos, ademas se firmé varios
pactos también con estos organismos con interés comun.

Véase: Boletin OTCA, 2005. no. 5. Junio /Agosto http://www.otca.org.br/publicacao/informativo_otca5_esp.
pdf (Ultima consulta: 26 de enero de 2009 11.47)

Asi entran en conflicto los intereses estatales, econdmicos y los de los interéses generales de la humanidad,
en este caso la proteccion de un ecosistema unico. En el nivel estatal, Amazonia estd considerada como una
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Actualmente la OTCA ya ha sobrepasado la tercera etapa de su historia y esta creando
una nueva etapa de ella. Se puede decir que existe un gran territorio, es decir PanAmazonia o
Gran-Amazonia, en que los distintos estados se fijaban sus fronteras, sin embargo el desarrollo
de la region tiene una contradiccion con los intereses ambientales, la proteccién de un territorio
ecologico. El ecosistema de la region tiene graves problemas para los cuales hay que encontrar
soluciones. La OTCA todavia busca las posibilidades de solucionar esta situacién. Hace unas
decadas naci6 el tratado teérico, el TCA con que empezaba un didlogo politico entre los
participantes, los que por fin establecieron el sistema institucional de la OTCA misma que es
indispensable para el trabajo comtin y para la verdadera cooperacion entre los paises involucrados
en el proyecto. Desde 2003 la Secretaria Permanente puede luchar concretamente por los intereses
delaintegracion porque desde entonces tiene instituciones permanentes para realizar trabajos en
comun. A menudo busca la cooperacién con las empresas privadas y las instituciones estatales o
federales. Organiza conferencias con los investigadores de la region, colabora en la publicacién
de libros y otras informaciones sobre la regién etc. Actualmente es dificil evaluar el trabajo y
los resultados de la cooperacion amazdnica. Los estados miembros del tratado se encargaban el
compromiso pero faltan los hechos reales de la cooperacién. Ademas, en América-Latina hay
poca experiancia sobre la integracion ecologica que todavia tiene poca tradiciéon. Al mismo
tiempo la OTCA es una organizacion relativemente reciente, sin embargo es una colaboracién
unica y muy prometedora entre los paises participantes.

La posicion y el papel de la OTCA y Pan-Amazonia en los procesos
de la integracion sudamericana

La OTCA, como una organizacion en la que participan todos los paises de la regién, puede
serun ,mecanismo” intermediaria enla cooperacion y en laadquisicion de las fuentes financieras
para sus projectos. Para realizar sus tareas de medio plazo se estableci6 el Plan Estratégico del
periodo 2004-2012. El documento es una agenda de programas y al tiempo establece los principios
bésicos de las actividades durante el periodo.

En realidad la organizacion funciona en dos dimensiones: en la area politica-diplomatica
y en el campo estratégico-técnico en los distintos proyectos concretos. La OTCA, en su manera
hace parte del sistema de las cooperaciones internacionales del continente americano yla drea de
integracion tanto en el nivel nacional, como internacional (regionalismos). En América Latina
la OTCA representa ,la geopolitica del uso logico de los fuentes de energia” y ,la geopolitica
de la proteccion del medio ambiente”. Los paises amazdnicos en sus relaciones internacionales
participan en varios tratados a nivel continental (Sudamérica) y a nivel latinoamericano. Entre
estos los tres méds importantes son el Mercosur, el Caricom y la Comunidad Andina.!® (Véase:
4. Figura) Estos procesos regionales que principalmente tienen perfil econémico afectan
directamente esta region ecoldgica. En la drea politica-econdmica estas tres organizaciones son
el entorno inmediato de la OTCA y los paises miembros de la OTCA participan en alguna de
estas integraciones internacionales también.

Por un lado, las posibilidades del desarrollo de la region, segtin expertos, dependera en la
cantidad de inversiones (inversiones extranjeras y nacionales directas). Como se sabe los ciclos

region que tiene muchas ventajas econdmicas y se puede explotarla cada vez mas.
18 La historia, el desarrollo y las caracteristicas principales de estas tres integraciones véase en: MOLNAR 2012.
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de crisis econdmico, los factores entrdpicos de la economia latinoamericana son factores que
debilitan las tendencias inversionistas a pesar de que los mercados latinoamericanos basicamente
son atractivos para la economia mundial por su tamaiio y por las reservas de materias primas
barata.

Por otro lado, los paises latinoamericanos no han llegado a un nivel de desarrollo econémico
parapoder ampliar e invertir en el desarrollo de las fuentes de energia en largo plazo (sin embargo
hay excepciones también, como por ejemplo en Ecuador, donde las inversiones en el uso de la
hidroenergia han aumentado notablemente en la tltima década). En vez de invertir en tales
projectos, las economias nacionales colocan sus reservas en mantener el balance econémico a
corto plazo (RIGLER 2004).

Muy probablemente estos hechos arriba mencionados también frenardn el desarrollo de
la OTCA, sin embargo la existencia de la organizacién destaca que la concepcion del uso de las
materias primas a largo plazo ya esta en la agenda internacional de estos paises.

Laintegracién ecolégica animay complementa los procesos de las integraciones econdémicas-
politicas de la region.

4.FIGURA  Las organizaciones regionales que estdn en conexion con Pan-Amazonia < Fuente: GUDYNAS 2005: La nueva
geografia amazonica: entre la globalizacion y el regialismo. Observatorio de Desarrollo. CLAES. Fuente: http://www.ambien-
tal.net/publicaciones/OdelDNuevaGeogAmazonia.pdf (Ultima consulta: 12 de enero de 2014 11.45)
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La OTCA como una organizaciéon internacional puede visualisar y representar mejor la
Amazonia en las relaciones internacionales en general, ademds puede favorecer esta region en la
formulacién de las relaciones exteriores de cada uno de los paises miembros de la organizacion.
(Véase: 5. Figura)

Manera de cierre: Amazonia en el cruce de la globalizacion,
regionalismo e integracion?

En general se puede afirmar con KouTouDj1AN (2002) que Sudamérica no tiene un concepto
cristalizado geopolitico y estrategia para todo su territorio. Fuera de los problemas econdémicos,
las dificultades politicas internas de cada pais y la falta del didlogo politico entre los estados,
etc. hay otros temas también que influyen las relaciones entre ellos. En el caso de Amazonia
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e es importante mencionar la ya citada
L ; proteccion del medio ambiente que es un
: ; interés comun para los paises de la region.

En cuanto a esto se necesita realizar
i estrategias regionales y nacionales,
ATLANTICO accidénes comunes entre los paises
involucrados en el proyecto presentado.
Almismo tiempo hay que tomar en cuenta
que el corazdn de la Amazonia palpita
en Brasil. La Amazonia brasilefia es el
territorio mas grande enla Pan-Amazonia.
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i ~ . . .
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; ni I paises vecinos también.

5.FIGURA  Las mds importantes cooperaciones subregionales y los territorios mds importantes en la ecoestratégia su-
damericana < Fuente: GOMEZ 2003: América del Sur: La Gran Mercancia. Geopolitica de la region amazonica. 6. En: http://
www.sogeocol.edu.co/docuementos/12geop.pdf (Ultima consulta: 12 de enero de 2009 17.56) (Nota: en la mapa los territorios
estratégicos son mds oscuros.)

El reto para todos los paises involucrados en el asunto es cdmo incorporar las iniciativas
economicas, comerciales, infraestructurales etc. de Amazonia (por ejemplo por medio de los
programas de OTCA) en las politicas nacionales de estos paises?

Los paises del continente sudamericano tienen gran interés por la integraciéon (mas
econdmico que politico) pero las fuerzas desintegradoras son también fuertes. Asise observa que
laintegracion, la regionalizacion, la globalizacién yla desunion estan presentes simultineamente
en la regidn. En estas circumstancias, la OTCA es un ejemplo muy claro para que las teorias
no son suficientes: se necesita realizar acciones verdaderas y alcanzar resultados mas concretos
en cuanto a la Amazonia. Para el desarrollo de la region y la proteccidn del ecosistema la unica
opcion es la cooperacidn entre los paises vecinos. Por eso el fin mas importante de la OTCA es
promover una integracién real (sub)regional e internacional que es capaz presentar un progreso
complejo y efectivo para todas las partes involucradas. *
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